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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 001/2026
Processo Administrativo n° 001/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de limpeza, asseio, conservagdo, coleta
de lixo, jardinagem, zeladoria, copa e cozinha nas dependéncias da Camara Municipal de

Caarap6/MS, com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Vistos.

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa BRILHAR
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em

face do Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2026, na qual sustenta, em sintese, a existéncia de vicio
material na formagao do or¢gamento estimado e na memoria de calculo do certame, especificamente
quanto ao posto de Zelador, previsto no edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico

Preliminar.

A impugnante afirma que o certame adotou a Convencdo Coletiva de Trabalho
2026/2026 (MS000001/2026) como base obrigatoria para a formagao de pregos, mas que a memoria
de calculo consignou, para o posto de Zelador, gratificagdo de fungdo no valor de R$ 0,00, em

desconformidade com a norma coletiva aplicavel.

E o relatorio.

I- DATEMPESTIVIDADE

A impugnagao € tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e da clausula
editalicia referente a impugnacao ao edital e pedido de esclarecimento, por ter sido apresentada

dentro do prazo legal.

A sessdo publica estd designada para o dia 15/04/2026, as 09h30min, e a impugnagao
foi protocolada em 09/04/2026, mostrando-se, portanto, tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei

n°® 14.133/2021.

II - DO MERITO
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Apos exame da impugnacao, dos documentos que compdem a fase preparatdria e da

estrutura do objeto licitado, verifica-se que assiste razao a impugnante.

Com efeito, os autos evidenciam que a contratagao contempla posto identificado como
Zelador, vinculado ao CBO 5141-20, para execucdo de atividades relacionadas a zeladoria predial
e jardinagem, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. Paralelamente, a impugnagao
aponta que, embora a convengdo coletiva adotada como parametro do certame contemple
gratificacdo especifica para a fungdo, a memoria de calculo estimativa consignou, para esse mesmo

posto, valor zerado a esse titulo.

Tal incongruéncia ndo pode ser tratada como mero desacerto formal destituido de
relevancia juridica. Ao reverso, trata-se de inconsisténcia que alcanca o nucleo econdmico da
contratagdo, porquanto a correta composi¢ao da remuneragao-base repercute diretamente no calculo
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fundidrios, provisoes e demais reflexos incidentes sobre

a mao de obra alocada ao contrato.

Nessa perspectiva, a manuten¢do de planilha estimativa dissociada da categoria
funcional efetivamente exigida no certame compromete a confiabilidade do or¢amento estimado e

vulnera a regularidade da fase preparatoéria.

A Lei n° 14.133/2021 exige planejamento adequado, estimativa idonea de custos e
defini¢do precisa dos elementos da contratacdo, justamente para assegurar a selecdo da proposta

mais vantajosa, a exequibilidade das propostas e a observéancia do julgamento objetivo.

O regime geral da nova lei funda-se em principios como legalidade, isonomia,
eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, competitividade, proporcionalidade,

celeridade e julgamento objetivo.

Com efeito, ndo se revela juridicamente admissivel que a Administracdo, de um lado,
estruture o posto licitado sob a denominacao e atribui¢des de Zelador, adote determinada convengao
coletiva como referencial remuneratério e, de outro, utilize memoria de calculo que desconsidere
parcela remuneratoria inerente a conformacdo normativa da fungdo eleita. Essa dissociagdo gera
risco concreto de subdimensionamento do valor estimado da contratacdo, induz a formulacao de
propostas potencialmente inexequiveis € compromete a comparabilidade isondmica entre os

licitantes.

Outrossim, a Administragao estd vinculada a coeréncia interna de seus proprios atos
preparatorios. Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, memoria de célculo e

planilha estimativa devem guardar compatibilidade l6gica e técnica entre si. Havendo divergéncia
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entre a categoria funcional exigida, a descri¢dao das atribui¢des, o enquadramento ocupacional e a
composi¢do remuneratoria, impde-se o saneamento prévio do certame, sob pena de perpetuacao de

vicio que contamina a disputa.

E de se reconhecer, portanto, que a impugnacdo ndo pretende substituir juizo
discricionario legitimo da Administragdo, mas apontar incoeréncia objetiva na estrutura¢ao do custo

do posto licitado, a qual demanda corre¢do antes do prosseguimento da licitagao.

III - DOS EFEITOS DO ACOLHIMENTO

Reconhecida a procedéncia da impugnacdo, a providéncia juridicamente adequada
consiste na retificacdo do edital e de seus anexos técnicos, notadamente do Termo de Referéncia, do
Estudo Técnico Preliminar, da memoria de calculo e da planilha estimativa de custos, para que a
composi¢ao remuneratoria do posto de Zelador observe, de forma coerente e motivada, a categoria

funcional efetivamente licitada e o correspondente regime normativo aplicavel.

Além disso, uma vez que a corre¢do alcanca elemento essencial da formulacao das
propostas — qual seja, o custo de mao de obra e seus reflexos —, a alteracao produz impacto direto
sobre a elaboragao das ofertas econdmicas, circunstancia que impde a republicacao do instrumento
convocatorio e a reabertura integral do prazo para apresentacdo de propostas, em observancia aos

postulados da publicidade, da isonomia e da competitividade.

Esse encadeamento decorre do regime da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a
necessidade de resposta tempestiva a impugnacdo ¢ ao adequado tratamento das alteracdes

editalicias com reflexo material na disputa.

Destarte, a sessao publica anteriormente designada nao podera ocorrer com base na
redacdo atual dos artefatos do planejamento, devendo a unidade demandante e o setor técnico
responsavel promover, previamente, a revisao da composi¢ao de custos, com motivagdo expressa,

indicagao dos critérios adotados e atualiza¢dao do valor estimado da contratacao.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, CONHECO da
impugnacao apresentada por BRILHAR SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, por tempestiva,

e, no mérito, ACOLHO-A, para determinar o quanto segue:
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a) seja promovida a retificacdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2026 e de seus
anexos, em especial do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da memoria
de célculo e da planilha estimativa de custos, a fim de adequar a composicdo
remuneratoria do posto de Zelador a categoria funcional efetivamente prevista no

certame e ao regime normativo de regéncia, com motivagao técnica expressa;

b) seja procedida a revisao do valor estimado da contratacdo, com a correspondente
recomposi¢ao dos reflexos incidentes sobre encargos, provisdes e demais parcelas

correlatas;
¢) em razao de a alteracdo repercutir diretamente na formulagdo das propostas, seja

realizada a republicagdo do edital, com reabertura integral do prazo inicialmente

assegurado aos licitantes;

d) seja suspenso o prosseguimento do certame, nos moldes atualmente publicados, até

a conclusdo das providéncias saneadoras ora determinadas;

e) seja dada publicidade a esta decisdo no sistema eletronico utilizado para a condugao

do certame ¢ nos demais meios oficiais cabiveis;

f) sejam os autos encaminhados ao setor técnico responsavel pela elaboracdo da planilha

de custos e dos artefatos de planejamento, para imediato cumprimento desta decisao.

Publique-se. Cumpra-se.

Caarapo/MS, 13 de abril de 2026.

Documente assinado digitalmente

b JORGE FERNANDO DE ARAUJO PIETO
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Jorge Fernando de Araujo Pieto

Pregoeiro
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