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DOCUMENTO DE FORMALIZA^AO DE DEMANDA

OBJETO

Realizagao da Festa do Servidor Publico municipal em 28/10/2025, publico estimado 
de 3.300 servidores, com estrutura de mesas, cadeiras e toalhas inclusos.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA

JEAN RIBEIRO DA SILVA
S ecretario Municipal de Governo e Administragao

OBJETO DA DEMANDA

Contratagao de empresa especializada para a prestagao de servios de locao de jogos 
de mesas com cadeiras para a realizagao do almogo em comemoragao ao Dia Do 
Servidor Publico conforme solicitagao da Secretaria Municipal de Governo e 
Administragao.

JUSTIFICATIVA DA EXCEPCIONALIDADE

A Dispensa 98/2025 restou fracassada em 29/10/2025 por inabilitagao da vencedora 
(ausencia de certidoes). Em razao da necessidade e urgencia do evento (28/10) e a 
impossibilidade de repetir a disputa em tempo habil, houve execugao sem cobertura, a 
ser saneada via reconhecimento de divida com fundamento no art. 149 da Lei 
14.133/2021.

AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA DEMANDA

Submeto DOCUMENTO DE FORMALIZAO DA DEMANDA para avaliao e 
providencias.

Caarapo/MS, 29 de outubro de 2025.

JEAN RIBEIRO DA SILVA
Secretario Municipal de Governo e Administragao
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA (NTRD)

1. OBJETO

Locao de 550 suportes de mesa; 550 tampoes de mesa (6 lugares); 550 toalhas de mesa; 3.300 
cadeiras; frete, montagem e retirada.

2. JUSTIFICATIVA

O Processo n° 154-2025 e Dispensa no 098-2025 restou fracassado, pois o vencedor nao apresentou as 
certidoes de habilitao valida exigida conforme os artigos 62 a 69 da lei 14.133/2021. Em razo da 
necessidade e urgencia para suprir as necessidades da Festa do dia 28/10 que e a data comemorativa 
do dia do Servidor Publico, precisava atender aos 3.300 servidores para o almoo em comemorao a 
esta data especial. Houve a prestao de services sem cobertura contratual, ensejando pagamento por 
indenizagao (reconhecimento de divida).

2.1 Necessidade e resultado esperado

Realizaqao da Festa do Servidor Publico municipal (28/10/2025) para aproximadamente 3.300 
servidores, com estrutura de mesas, cadeiras e toalhas inclusas, a fim de cumprir calendario 
institucional.

2.2 Objeto efetivamente executado

Locao de 550 suportes de mesa; 550 tampoes de mesa (6 lugares); 550 toalhas de mesa; 3.300 
cadeiras; frete, montagem e retirada.

3. LOCAL E HORARIO DO EVENTO

BR 163 KM 208 ZONA RURAL - PARQUE DE EXPOSITORS PEDRO PEDROSIAN

HORARIO : A PARTIR DAS 12HS

4. ESPECIFICAQOES DOS SERVIQOS (ITENS, QUANTIDADES E VALORES)

Locao de 550 suporte de mesas valor unitario 3,00 = 1.650,00
Locao de 550 tampoes de mesa para 6 lugares valor unitarios 3,00 = 1.650,00
Locao de 550 toalhas de mesa valor unitarios 7,00 = 3.850,00
Locao de 3.300 cadeiras valor unitarios 2,00 = 6,600
Frete no valor de 1.200,00.

Total bruto: R$ 14.950,00; ISS (reteno) 2,01%: R$ 300,51; liquido: R$ 14.649,49

Nota fiscal do fornecedor emitida em 13/11/2025 (NFS-e n° 457; codigo FV2SKPZA7), mantendo as 
mesmas condies do processo fracassado.

Prestadora: Valeria Fabiana de Souza Lomba - CNPJ 11.728.492/0001-52.
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5. JUSTIFICATIVA DE EXCEPCIONALIDADE

A Dispensa 98/2025 restou fracassada em 29/10/2025 por inabilitao da vencedora (ausencia de 
certidoes). Em razo da necessidade e urgencia do evento (28/10) e a impossibilidade de repetir a 
disputa em tempo habil, houve execuo sem cobertura, a ser saneada via reconhecimento de divida 
com fundamento no art. 149 da Lei 14.133/2021.

5.1 Fundamentao legal:

Art. 149 (indenizao), arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 (liquidagao/atesto), publicidade arts. 94 e 174, 
§2°, V da Lei 14.133/2021.

Portanto, propoe reconhecimento de divida (art. 149), com base na boa-fe do fornecedor e preos 
compativeis.

6. NOTA TECNICA DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA (NTRD)

Base legal: art. 149 da Lei 14.133/2021; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; principles da boa-fe e vedao 
ao enriquecimento sem causa.

6.1 Essencialidade:

Evento institucional do Dia do Servidor, publico de 3.300 servidores.

6.2 Execuo e comprovao:

NFS-e no 457 (13/11/2025); romaneios/fotos/checklists; atesto do fiscal Denys Jose Barbosa.

6.3 Boa-fe do contratado:

Atendimento a demanda publica imediata; sem adiantamentos; manuteno de preeos do processo.

6.4 Compatibilidade de preeos:

Pesquisa em anexo PNCP; valores praticados (cadeira R$ 2,00; toalha R$ 7,00; tampo R$ 3,00) estao 
dentro de parametros de mercado observados.

Valor devido: R$ 14.950,00; reteno de ISS 2,01% (situao “retida” na NFS-e).

6.5 Despacho decisorio da Autoridade (art. 149):

“Com fundamento no art. 149 da Lei 14.133/2021, considerando: (1) fracasso da Dispensa 98/2025 
(Processo 154/2025) por inabilitao; (II) essencialidade e data certa do evento em 28/10/2025; (III) 
comprovao da execuo e compatibilidade dos preos; (IV) boa-fe do fornecedor; DECIDO:

a) reconhecer a divida em favor de Valeria Fabiana de Souza Lomba (CNPJ 11.728.492/0001-52), no 
valor bruto de R$ 14.950,00, com reteno de ISS conforme legislao municipal;

b) determinar a emissao do empenho e o pagamento do valor liquido;



P. M. CAARAPO-MS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LOGiSTICA

FOLHA 07

c) assinar o Termo de Reconhecimento de Dvida e o Termo de Quitao Integral;

d) publicar o extrato no PNCP e meio oficial;

e) encaminhar copia a Controladoria;

f) instaurar, se necessario, procedimento para apurao de responsabilidade, nos termos do art. 149.”

7. DOTACAO ORCAMENT  ARIA

A dotao a ser utilizada e; 03.001 governo e administrao chave 3.3.90.39.00.00.00.00 fonte 
1.500.0000.

Dados bancarios Banco: 748 - Banco Cooperative Sicredi S.A. - Banco Sicredi Agenda: 0903 Conta: 
51963-9 Razao Social: VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA ME CNPJ: 11.728.492/0001-52

8. DOCUMENTACAO EXIGIDA

Os documentos de habilitao necessarios para pagamento, Certidao Negativa Federal, Certidao 
Negativa Estadual, Certidao Negativa Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS e Certidao 
Negativa de Debitos Trabalhistas.

JEAN RIBEIRO DA SILVA
Secretario Municipal de Governo e Administrao
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Materia publicada no Diario Oficial da Associao dos Municipios de Mato Grosso de9LHA 
ASSOMASUL, no dia 30/10/2025.
Numero da edio: 3959

Oil

Departamento de Compras

AVISO DE RESULTADO E HOMOLOGACAO DE DISPENSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 154/2025

DISPENSA DE LICITAO NO 98/2025. COM BASE NO ART. NO 75, INCISO II DA LEI 14.133/2021

O municipio de Caarapo-MS, torna publico o Resultado do Processo Administrative em epigrafe, cujo 
objeto e contratacao de empresa especilizada para a prestao de servio de locao de jogos de mesa 
com cadeiras para a realizao do almoo em comemorao ao dia do servidor publico conforme 
solicitacao da secretaria municipal de governo e administracao, com criterio de julgamento MENOR 
PREO POR ITEM, instruida com base no artigo 75 inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021, o qual 
resultou infrutfero, tendo em vista a empresa classificada vencedora nao possui todos os documents 
exigidos conforme solicitado no Termo de Referencia. Nao houve propostas adicionais, sendo assim 
nao ha possibilidade de dar prosseguimento no presente processo, razao pela qual o processo foi 
declarado FRACASSADO.

Caarapo-MS, em 29 de outubro de 2025.

Milton Junior Lugo dos Santos

Chefe de Gabinete

Materia enviada por Aline Coleti de Faria
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012

Departamento de Compras

EDITAL DISPENSA N.98/2025

PROCESSO: 154/2025 - DISPENSA: 098/2025

FUNDAMENTO LEGAL: ART. No 75, INCISO II da Lei 14.133/2021

O Municipio de Caarapo MS, em conformidade com Art. 75, inciso II da Lei Federal n.D14.133/2021, torna 
publico aos interessados que a administracao municipal pretende realizar a CONTRATAQAO DE EMPRESA 
ESPECILAIZADA PARA A PREST ACAO DE SERVIO DE LOCAQAO DE JOGOS DE MESA COM 
CADEIRAS PARA A REALIZAO DO ALMOQO EM COMEMORAQAO AO DIA DO SERVIDOR 
PUBLICO CONFORME SOLICITAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E 
ADMINISTRACAO, podendo eventuais interessados apresentarem Proposta de Precos e documentos no 
prazo de 3 (tres) dias uteis, a contar desta Publicacao, oportunidade em que a administracao escolhera a 
mais vantajosa.

Limite para apresentao da proposta de precos e dos documentos: 22/10/2025

Criterio de julgamento: MENOR PRECO

Endereo para entrega da proposta de precos e dos documentos: As propostas e envios 
de documentacao serao recebidas somente pelo e-mail propostas@caarapo.ms.gov.br ate as 13h00min. 
(horario do MS) do dia 22/10/2025.

O termo de referenda, o modelo de proposta de preos e o modelo da declarao, estao disponiveis no 
Site Oficial do Municipio https://transparencia.betha.cloud/#/61MOeJ 21G1Qw6p7f3svmg—/consulta/ 
64868/detalhe/8187:9053:2025 154 9053atraves do link e no PNCP - Portal 
NacionaldeContrataqaoPublicaatravesdolink https://pncp.gov.br/app/edi tais?
q=&status=recebendo proposta&pagina=1

Segue abaixo a relao de documentos a ser enviada junto com a proposta de precos (que deve estar 
completamente preenchida e assinada).

1. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor;
2. copia de documento oficial de identificao pessoal do representante apto;
3. Inscrio no Cadastre Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
4. Certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante 
referente a todos os creditos tributaries federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) per elas 
administrados;

5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (Certidao Negative de Debitos, ou Positive com 
efeito de Negativa de Tributes Estaduais), emitido pelo orgao competente, da localidade de 
domicilio ou sede da empresa do proponente ou apresentao da Certidao de nao contribuinte, que 
comprove a regularidade de debitos tributaries referentes ao Imposto sobre Operaes relatives a 
Circulao de Mercadorias e sobre Prestaes de Services de Transporte Interestadual, 
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, quando o objeto se referir a aquisio;

mailto:propostas@caarapo.ms.gov.br
https://transparencia.betha.cloud/%2523/61MOeJ_21G1Qw6p7f3svmg%25e2%2580%2594/consulta/
https://pncp.gov.br/app/edi_tais
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da localidade de
6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (Certidao Negativa de Deb 

efeito de Negativa de Tributos Municipals), emitido pelo orgao competente, 
domicflio ou sede da empresa do proponente ou apresentacao da Certidao de nao contribuinte, na 
forma da Lei, que comprove a regularidade de debitos tributaries referentes ao Imposto sobre 
Services de Qualquer Natureza - ISSQN, quando o objeto se referir a services ou obras de 
engenharia;

7. regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos 
sociais institudos por lei;

8. regularidade perante a Justia do Trabalho;
9. Certidao negativa de falencia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, que esteja 

dentro do prazo de validade expresso na propria certidao. Caso nao haja prazo fixado, a validade 
sera de 60 (sessenta) dias corridos.

10. o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, do inciso XVI do 
art. 92 da Lei Federal 14.133/2021 mediante declarao devidamente assinada pelo representante 
legal da empresa.

ll. Alem dos documentos acima elencados, a empresa dever apresentar os documentos constantes no 
Termo de Referenda.

Outras informaes poderao ser obtidas atraves do e-mail: propostas@caarapo.ms.gov.br

Caarapo MS 16 de outubro de 2025.

Maria Ines da Silva

Secretaria Municipal de Suprimento e Logistica

Materia enviada por Aline Coleti de Faria

mailto:propostas@caarapo.ms.gov.br
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS 
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA
CNPJ: 11.728.492/0001-52

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de 
responsabilidade do sujeito passive acima identificado que vierem a ser apuradas, e certificado que:

1. constam debitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com 
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - 
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua 
desconsiderao para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. nao constam inscrigoes em Divida Ativa da Uniao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda 
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao 
negativa.

Esta certidao e valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para 
todos os orgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do 
sujeito passive no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas 
nas alineas 'a' a'd' do paragrafo nico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 dejulho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta cendicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos 
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 11:44:13 do dia 17/09/2025 <hora e data de Brasilia>.
Valida ate 16/03/2026.
Codigo de controle da certidao: 6414.A103.8CB8.1A4E
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

http://rfb.gov.br
http://www.pgfn.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
SECRET ARIA DE ESTADO DE FAZENDA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NUM : 097192/2025

Contribuinte:VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA
CCE: 28.392.854-9

Certifico que, verificando os registros relatives aos controles de cre- 
ditos tributaries do Estado, constatou-se que, ate a presente data, nao 
constam dividas decorrentes de creditos tributaries constituidos e debitos 
nao tributaries, inscritos ou nao em divida ativa, pendentes de pagamento, 
e nem pendencias de obrigaes acessorias e cadastrais, de responsabilidade 
do sujeito passive acima indicado.

Fica ressalvado o direito de o Estado de Mato Grosso do Sul apurar, 
constituir, inscrever e cobrar.. creditos tributaries e nao tributaries ante- 
rieres e posteriores, inclusive no periodo- compreendido nesta certidao.

Esta certidao refere-se a situao fiscal do contribuinte do mbito da 
Secretaria de Estado de Fazenda e da Procuradoria-Geral do Estado.

futls - ddak hatl

Certidao expedida com base no art. 294 da Lei n. 1.810, 22 de dezembro 
de 1.997; art. 178 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 9203, de 
18 de setembro de 1998, e art. 3° do Decreto n. 15.491, de 5 de agosto de 
2020 .

Certidao emitida as 16:09:25 horas do dia 13/11/2025 (hora e data -
MS) .

Certidao valida ate sessenta dias a contar da data de sua expedio.

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada na pagina da 
Secretaria de Estado de Fazenda (www.sefaz.ms.gov.br) ou da Procuradoria- 
Geral do Estado (www.pge.ms.gov.br).

1

http://www.sefaz.ms.gov.br
http://www.pge.ms.gov.br


------ Magma: 1------
P. M. CAARAPO-MS

— NUMERO —।
FOLHA 41/2037

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

Estado de Mato Grosso do Sul
r-VALI DO ATE-1 

12/01/2026

CERTIDAO NEGATIVA

Cadastro Municipal

2427

------ Inscrio Municipal —

1974

CNPJ / CPF

11.728.492/0001-52

--- RAZAO SOCIAL / NOME -------------------------

VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA - ME

--- SITUADO A ------------------------------------

Avenida DA SAUDADE, n° 273 - Bairro : JARDIM CAPILE

—NOME FANTASIA 

null

— ENCERRAMENTO DE ATIVIDADE ____ INICIO DE ATIVIDADE __

23 / 11 / 2023

—SITUAO DO CADASTRO 

descrio

Cod. CNAE Descrio CNAE
7729202 Aluguel de mdveis, utensflios e aparelhos de uso domestico e pessoal; instruments musicals
8230001 Servipos de organizao de feiras, congresses, exposies e festas
5620102 Servios de alimentao para eventos e recepes bufe

CERTIFICAMOS, que verificando os arquivos do Cadastro Geral dos Contribuintes deste 
orgao consta que o referido cadastro NAO esta em atraso para com os cofres desta 
municipalidade, ate a presente data, com referenda a TRIBUTOS MUNICIPAIS E DIVIDA ATIVA 
DE SUAS ATIVIDADES ECONOMICAS, ressalvo o direito da Fazenda Publica Municipal de cobrar 
as dividas posteriormente, apuradas, mesmo referentes a periodos nesta Certidao 
compreendidos.

Caarapo (MS) , 13 de Novembro de 2025.
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CAIXA
CAIXA ECONMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade 
doFGTS-CRF

Inscrio: 11.728.492/0001-52
Razo

. , VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBAcial:
Endereo: RUA DA SAUDADE 273 / JARDIM CAPILE / CAARAPO / MS / 79940-000

A Caixa Economica Federal, no uso da atribuigao que Ihe confere o Art. 
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a 
empresa acima identificada encontra-se em situao regular perante o 
Fundo de Garantia do Tempo de Service - FGTS.

O presente Certificado nao servira de prova contra cobrana de 
quaisquer debitos referentes a contribuies e/ou encargos devidos, 
decorrentes das obrigagoes com e FGTS.

Validade:27/10/2025 a 25/11/2025

Certificagiao Numero: 2025102705475679463692

Informagao obtida em 13/11/2025 17:18:10

A utilizagao deste Certificado para os fins previstos em Lei esta 
condicionada a verificagao de autenticidade no site da Caixa: 
www.caixa.gov.br

http://www.caixa.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
Numero dopbHA Numero d@220 |

40/

Data da emissao da nota
13/11/2025 17:48:16

Data do fato gerador
13/11/2025 17:48:16

Codigo de verificacao
FV2SKPZA7

PRESTADOR DE SERVICOS
Nome fantasia:
Nome/Razao social: VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA
CPF/CNPJ: 11.728.492/0001 -52 Inscrio municipal: 1974
Enderego: AV DA SAUDADE Numero: 273 Bairro: JARDIM CAPILE CEP: 79940-000
Complement:
Municipio: Caarapo UF:MS
E-mail: escritafiscal36@gmail.com Site:

Inscrio estadual:
Telefone: (67) 9955-1824

Celular: (67) 98122-9645

TOMADOR DE SERVICOS
Nome fantasia: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

Nome/Razao social: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PF/CNPJ: 03.155.900/0001-04 Inscrigao municipal: Inscrigao estadual:

-nderego: PRESIDENTE VARGAS Numero: 465 Bairro: CENTRO CEP: 79940-000
Complement:
Municipio: Caarapo UF:MS
E-mail: PREFEITURA@CAARAPO.MS.GOV.BR Telefone: (67) 6734-5314 Celular:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
Valor unitario Qtd Valor do servio Base de calculo (%) ISS

ALUGUEL DE TAMPOES P/ MESA . 3.0000 550,0000 1.650,0000 1.650.00x2,01 = 33,17

ALUGUEL DE CADEIRAS . 2.0000 3.300,0000 6.600,0000 6.600,00x2,01 = 132,66

ALUGUEL DE SUPORTE . 3.0000 550.0000 1.650.0000 1.650.00x2,01 = 33.17

ALUGUEL DE TOALHAS . 7.0000 550,0000 3.850,0000 3.850,00x2.01 = 77,39

SERVIO DE FRETE . 1.200,0000 1.0000 1.200,0000 1.200,00x2,01 = 24,12

Forma de Pagamento

- Parcels Vencimento Tipo Valor (RS) Pamela Vencimento Tipo Valor (R$) Parcels Vencimento Tipo Valor (RS)

1 A vista 14.649,49

RETENCOES FEDERAIS
PIS/PASEP

R$ 0,00

COFINS

R$ 0,00

INSS

R$ 0,00

IR

RS 0.00

CSLL

R$ 0,00

Outras retengoes

RS 0.00

Valor bruto = R$ 14.950,00 Valor liquido = R$ 14.649,49

Codigos dos servigos:
17.11 - Organizagao de festas e recepes; bufe (exceto o fornecimento de alimentagao e bebidas, que flea sujeito ao ICMS).

CNAE:
5620-1/02 - Servicos de alimentagao para eventos e recepcoes - bufe 

_____________________ABS

Desc. condicionado(RS)

0,00

Desc. incondicionado(RS)

0,00

Dedues(RS)

0,00

Base de calculo(RS)

14.950,00

Valor ISS(RS)

300,51

mailto:escritafiscal36@gmail.com
mailto:PREFEITURA@CAARAPO.MS.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
Numero c °FBRH ^liimero da0gal

457

Data da emissao da nota
13/11/2025 17:48:16

Data do fate gerador
13/11/2025 17:48:16

Codigo de verificagao
FV2SKPZA7

PREST ADOR DE SERVICOS
Nome fantasia:
Nome/Razao social:VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA
CPF/CNPJ: 11.728.492/0001-52 Inscrio municipal: 1974
Enderego: AV DA SAUDADE Nmero: 273 Bairro: JARDIM CAPILE CEP: 79940-000

Inscrio estadual:
Telefone:(67) 9955-1824

Complement:

Municipio: Caarapo
E-mail: escritafiscal36@gmail.com

Celular:(67) 98122-9645
UF:MS

Site:

TOMADOR DE SERVICOS
Nome fantasia; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
Nome/Razao social: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 

PF/CNPJ: 03.155.900/0001-04 InscriQao municipal: Inscrigao estadual:

_ndereo: PRESIDENTE VARGAS Numero: 465 Bairro: CENTRO CEP: 79940-000

UF:MS
Telefone: (67) 6734-5314

Complement:

Municipio: Caarapo
E-mail; PREFEITURA@CAARAPO.MS.GOV.BR Celular:

PUTRAS INFORMACOES__________________________________________
Natureza da operao: Tributagao no municipio
Situagao tributaria do ISSQN: Retengao
Local da prestagao do servio: Caarapo

Esta NFS-e foi emitida com respaldo na lei 056/2014
Prestador de servigos optante pelo Simples Nacional. Aliquota do ISS 2.01%
Situagao desta NFS-e: Retida
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo simples Nacional.

Valor aproximado do tribute federal - R$ 2.010,78 (13,45%), estadual - R$ 0.00 (0,00%), municipal - R$ 747,50 (5.00%). com base na
Lei 12.741/2012 e no Decreto 8.264/2014 - Fonte: IBPT

Verificar autenticidade

mailto:escritafiscal36@gmail.com
mailto:PREFEITURA@CAARAPO.MS.GOV.BR


ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO II - LISTA DE VERIFICAO - RECONHECIMENTO DE DIVIDA

1. A lista de verificacao representa os requisites minimos a serem analisados 

pela area tecnica e nao dispense a necessidade de se verificar as 

peculiaridades do caso concreto para tratamento de questoes as quais, 

pela sua especificidade, nao poderiam serabordadas em uma lista geral.

2. Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificacao 

dos seus termos aos orgaos assessorados respectivos.

3. Na utilizagao desta lista, analise e verifique se eventual RESPOSTA NEGATIVA 

resulta em uma dessas consequencias: a) impedir a continuidade do 

processo; b) devoiver o processo para complementer a instruo ou c) 

exigir elaboracdo de parecerjurdico especifico pela PGM.

4. Na 3° coluna, preencha apenas com as letras "S" (SIM) ou "N” (NAO) ou 

"N.A." (NAO SEAPLICA).

5. Junte a lista preenchida aos autos.

6. Preencha todos os campos da 3a coluna.

7. Utilize o "N.A." para perguntas condicionais (perguntas que se iniciam com 

o termo "CASO HAJA") quando aquele assunto abordado nao se referir ao 

caso analisado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO I - Atestado da correspondencia do caso concrete ao Parecer Referencial

Certiddo

Atesto que:

1. o caso em andlise nos presentes autos se amolda a orientaqao jurdica 

tracada no PARECER REFERENCIAL N. 002-2025-TACD-PGM (anexo);

2. foram seguidas as recomendaes contidas PARECER REFERENCIAL N. 002- 

2025-TACD-PGM;

Por ser verdade, dou fe.

Superintendencia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas 

Matricula n° 9952351/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO III

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA

TERMO DE AJUSTE DE CONTAS quefirmam o 

Municpio de Caarap - MS, por meio da 

Secretaria Municipal de Governo e 

Administrao, e a empresa Valeria 

Fabiana de Souza Lomba.

Pelo presente instrument, de um lado o MUNICIPIO DE CAARAPO-MS, entidade 

de direito publico inferno, inscrito no CNPJ sob o n. 03.155.900/0001-04, com sede 

a Av. Presidente Vargas, n° 465, neste ato representado pelo sr. Jean Ribeiro da 
l

Silva matncula funcional no 9953869/2, e, de outro, Valeria Fabiana de Souza 

Lomba, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ no 11.728.492/0001-52, 

com sede a Av. da Saudade n° 273, Jardim Capile, Cep 79940-000, Caarapo MS, 

neste ato representada pelo Sr. (a) Valeria Fabiana de Souza Lomba, jd 

devidamente qualificado nos autos do processo, conforme instrument de 

representacao que se faz anexar, tendo em vista o que consta no Processo 

Administrative n° 001 /2025/SMGA, firmam o presente TERMO DE RECONHECIMENTO 

DE DIVIDA, com fundamento no art. 149 da Lei no 14.133/2021, e mediante as 

seguintes clusulas e condies:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O MUNICIPIO DE CAARAPO-MS reconhece que a empresa Valeria Fabiana de 

Souza Lomba, forneceu os bens a seguir descritos; 550 suportes de mesa, 550 

tampoes de mesa (6 lugares), 550 toalhas de mesa, 3.300 cadeiras, e 

frete (montagem/retirada), mencionados na Nota Fiscal n° 457, no valor total de 

R$ 14.950,00 (quatorze mil, novecentos e cinquenta reais), fornecidos sem a 

formalizacao de licitaao ou processo de dispensa/inexigibilidade e contrato 

escrito.
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PARAGRAFO UNICO - Em face do disposto no art. 149 da Lei no 14.133/2021, a 

despesa discriminada na CLAUSULA PRIMEIRA, apurada e atestada por seu 

ordenador, e, neste ato, reconhecida pelo Municipio de Caarapo-MS, para os 

efeitos preconizados em tal disposicao legal.

CLAUSULA SEGUNDA - DA QUITAQAO DA NOTA FISCAL

A empresa signatdria declara, sob as penas da lei, que os valores expresses no. 

Nota Fiscal 457 que instrui ejustifica este instrumento contemplam todos os custos 

de qualquer natureza incidentes sobre a prestao dos servios/fomecimento dos 

bens indicados, inexistindo outros debitos a eles concernentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Efetuado o pagamento, a empresa Valeria Fabiana de 

Souza Lomba, confere ao Municipio de Caarapo-MS, por este instrumento, assim 

como pela prestao dos servios/fornecimento dos bens descritos na CLAUSULA 

PRIMEIRA e objeto da Nota Fiscal no 457 a mais ampla, rasa, geral, irrevogavel e 

irretratvel quitacao, para mais nada reclamar a qualquer ttulo ou pretexto, e 

abre mao de quaisquer outras cobrancas, administrativas e judicias, relatives ao 

servigo/bem fornecido.

PARAGRAFO SEGUNDO - A empresa Valeria Fabiana de Souza Lomba, declara, por 

meio deste instrumento, que o credito referente a prestacao dos 

servios/fomecimento dos bens descritos na CLAUSULA PRIMEIRA e disposto na 

Nota Fiscal no 457 ndo e objeto de discussdo judicial, sob as penas da lei.

PARAGRAFO TERCEIRO - O credito a que se refere a Clausula Primeira deste Termo 

abrange o valor nominal, correeo monetdria, juros e quaisquer acessdrios que 

tenham relao com o objeto desta demanda.
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PARAGRAFO QUARTO - O presente ajuste tem force de ttulo executivo 

extrajudicial, obrigando os acordantes, seus herdeiros e sucessores a qualquer 

titulo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE PAGAMENTO

O Municipio de Caarapo-MS obriga-se a efetuar o pagamento de importancia de 

R$ 14.950,00 (quatorze mil, novecentos e cinquenta Reais), abrangendo o principal 

e eventuais acessbrios, no prazo de 15 (quinze) dies a contar da data de assinatura 

do presente instrumento.

PARAGRAFO UNICO - O pagamento sera realizado mediante deposito na conta 

bancaria de n° 51963-9, agencia no 0903, Banco 748/Sicredi, em favor de Valeria 

Fabiana de Souza Lomba.

CLAUSULA QUARTA- DA DOTAQAO ORAMENTRIA

As despesas decorrentes do presente Termo correrdo por conta da seguinte 

dotao oramentria: 03.001 Governo e Administracdo, chave 

3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1.500.0000.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

As questoes e conflitos decorrentes da execuo deste Termo de 

Reconhecimento de Divida sero dirimidas, preferencialmente, na via 

administrativa e de forma amigdvel entre as partes.

PARAGRAFO UNICO - Se necessria a judicializacdo, fica eleito o Foro da Comarca 

de Caarapo, Estado de Mato Grosso do Sul, com expressa renuncia a qualquer 

outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas ou 

controversies resultantes do presente acordo.

Assim, por estarem de acordo, as partes assinam o instrumento em formato digital, 

juntamente com as testemunhas abaixo identificadas.
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Caarapo - MS, 24 de novembro de 2025.

VALERIA FABIANA DE Assinado de forma digital por
SOUZA VALERIA FABIANA DE SOUZA

LOMBA:1 1728492000152
LOMBA:1 1728492000 Dados: 2025.1 1.24 13:03:51 
152 -04'00'

Valeria Fabiana de Souza Lomba

Representante do fornecedor

JEAN RIBEIRO DA SILVA
— = .....

Jean Ribeiro da Silva

Autoridade competente

TEST EM UN HAS:

CPF: 059.943.951,37

— Os Q
Milena Cristina da Silva Andrade

CPF: 004.337.881-19

Pgina 22 de 22
Avenida Presidente Vargas, 465. Centro. Caarapo-MS. Telefone: (067) 3453-5500.
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUI.

Caarapo - MS, 25 de novembro de 2025.

Maria Lurdes Portugal
Prefeita Municipal

Materia enviada por Milena Cristina da Silva Andrade

Sala dos Conselhos 
RESOLUO CMDI No 15_2025

0 Conselho Municipal de Direitos do Idoso - CMDI, no uso de suas atribuies da Lei Municipal n° 1.359/2018, de 01 
de outubro de 2018.
CONSIDERANDO a deliberao da plenaria Ordinaria do CMDI, em 18 de novembro de 2025, este Conselho
RESOLVE:

Art. 1° - Toma publico a aprovao da Prestao de Contas do Fundo Municipal de Direitos do Idoso - FMDI, referente 
ao mes de setembro de 2025.
Art. 2° - Esta Resoluo entrara em vigor na data de sua publicao, revogadas as disposigoes em contrario.
Caarapo - MS, 25 de novembro de 2025.

Natalia Bueno dos Reis 

Presidente do CMDI

Materia enviada por Lucimara Vieira Cavalheiri Martins

Procuradoria Geral
TERMO DE RECONHECIMENTO DE DVIDA

TERMO DE AJUSTE DE CONTAS que firmam oMunicipio de Caarapo - MS, por meio da Secretaria Municipal de Governo 
e Administrao, e a empresa Valeria Fabiana de Souza Lomba.
Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE CAARAPO-MS, entidade de direito publico interno, inscrito no 
CNPJ sob o n. 03.155.900/0001-04, com sede a Av. Presidente Vargas, n° 465, neste ato representado pelo sr. Jean 
Ribeiro da Silva matricula funcional no 9953869/2, e, de outro, Valeria Fabiana de Souza Lomba, pessoa juridica de 
direito privado inscrita no CNPJ no 11.728.492/0001-52, com sede a Av. da Saudade n° 273, Jardim Capile, Cep 79940- 
000, Caarapo MS, neste ato representada pelo Sr. (a) Valeria Fabiana de Souza Lomba, ja devidamente qualificado nos 
autos do processo, conforme instrumento de representagao que se faz anexar, tendo em vista o que consta no Processo 
Administrative no 001/2025/SMGA, firmam o presente TERMO DE RECONHECIMENTO DE DVIDA, com fundamento no 
art. 149 da Lei no 14.133/2021, e mediante as seguintes clausulas e condigoes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O MUNICIPIO DE CAARAPO-MS reconhece que a empresa Valeria Fabiana de Souza Lomba, forneceu os bens a seguir 
descritos; 550 suportes de mesa, 550 tampoes de mesa (6 lugares), 550 toalhas de mesa, 3.300 cadeiras, e frete 
(montagem/retirada), mencionados na Nota Fiscal no 457, no valor total de R$ 14.950,00 (quatorze mil, novecentos e 
cinquenta reais), fornecidos sem a formalizagao de licitagao ou processo de dispensa/inexigibilidade e contrato escrito.

\RGRAFO UNICO - Em face do disposto no art. 149 da Lei no 14.133/2021, a despesa discriminada na CLAUSULA 
RIMEIRA, apurada e atestada por seu ordenador, e, neste ato, reconhecida pelo Municipio de Caarapo-MS, para os 

efeitos preconizados em tal disposigao legal.
CLAUSULA SEGUNDA - DA QUITAQAO DA NOTA FISCAL
A empresa signataria declara, sob as penas da lei, que os valores expresses na Nota Fiscal 457 que instrui e justifica este 
instrumento contemplam todos os custos de qualquer natureza incidentes sobre a prestagao dos servigos/fornecimento 
dos bens indicados, inexistindo outros debitos a eles concernentes.
PARAGRAFO PRIMEIRO - Efetuado o pagamento, a empresa Valeria Fabiana de Souza Lomba, confere ao Municipio 
de Caarapo-MS, por este instrumento, assim como pela prestagao dos servigos/fornecimento dos bens descritos na 
CLAUSULA PRIMEIRA e objeto da Nota Fiscal no 457 a mais ampla, rasa, geral, irrevogavel e irretratavel quitagao, para 
mais nada reclamara qualquer titulo ou pretexto, e abre mao de quaisquer outras cobrangas, administrativas e judicias, 
relativas ao servigo/bem fornecido.
PARAGRAFO SEGUNDO - A empresa Valeria Fabiana de Souza Lomba, declare,, por meio deste instrumento, que o 
credito referente a prestagao dos servigos/fornecimento dos bens descritos na CLAUSULA PRIMEIRA e disposto na Nota 
Fiscal no 457 nao e objeto de discussao judicial, sob as penas da lei.
PARAGRAFO TERCEIRO - O credito a que se refere a Clausula Primeira deste Termo abrange o valor nominal, corregao 
monetaria, juros e quaisquer acessorios que tenham relao com o objeto desta demanda.
PARAGRAFO QUARTO - O presente ajuste tem forga de titulo executive extrajudicial, obrigando os acordantes, seus 
herdeiros e sucessores a qualquer titulo.
CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE PAGAMENTO
O Municipio de Caarapo-MS obriga-se a efetuar o pagamento da importancia de R$ 14.950,00 (quatorze mil, novecentos 
a cinauanta Daniel ahrannendo n nrincinal a eventuais acessorios, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data de
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0903, Banco 748/Sicredi, em favor de Valeria Fabiana de Souza Lomba.
CLAUSULA QUARTA - DA DOTAO ORAM ENTARIA

As despesas decorrentes do presente Termo correrao por conta da seguinte dotao oramentria: 03.001 Governo e 
Administragao, chave 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1.500.0000.
CLAUSULA QUINTA - DO FORD

As questoes e conflitos decorrentes da execuo deste Termo de Reconhecimento de Divida serao dirimidas, 
preferencialmente, na via administrativa e de forma amigavel entre as partes.

PARAGRAFO UNICO - Se necessaria a judicializao, fica eleito o Foro da Comarca de Caarapo, Estado de Mato Grosso 
do Sul, com expressa renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas ou 
controversies resultantes do presente acordo.
Assim, por estarem de acordo, as partes assinam o instrumento em formato digital, juntamente com as testemunhas 
abaixo identificadas.
Caarapo - MS, 24 de novembro de 2025.
Valeria Fabiana de Souza Lomba
Representante do fornecedor
Jean Ribeiro da Silva
Autoridade competente

Materia enviada por Adriana Cristina Aveiro Manfre

Procuradoria Geral
TERMO ADITIVO AO TERMO DE FOMENTO 001/2024 - "QUE ENTRE SI CELEBRAM DE UM LADO, O 

MUNICIPIO DE CAARAPO-MS E DE OUTRO, HOSPITAL BENEFICENTE SAO MATEUS DE CAARAPO-MS".

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO NO 001/2024
Pelo presente instrumento, de um lado, o MUNICIPIO DE CAARAPO/MS, pessoa jun'dica de direito publico interno, 
inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 03.155.900/0001-04, com sede administrativa a Avenida Presidente Vargas, n.° 425, 
bairro Centro, representado pela Prefeita Municipal, Sra. MARIA LURDES PORTUGAL, inscrita no CPF/MF sob 
o n.° 366.501.021-72, residente e domiciliada a Avenida Dom Pedro II, n.° 61, bairro Centro, e a SECRETARIA 
MUNICIPAL DE SAUDE, atraves da Secretaria Sra. Beatriz da Silva Romeiro, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n.° 
024.961.971-79, residente e domiciliada em Caarapo/MS, e, de outro lado, o HOSPITAL BENEFICENTE SAO MATEUS 
DE CAARAPO-MS, inscrito no CNPJ sob o n.° 03.153.806/0001-08, com endereo na Avenida XV de Novembro, 
n.° 566, Centro, Caarapo-MS, neste ato representado por seu Presidente, Sr. DAVID PAULINO RATTI, brasileiro, 
divorciado, inscrito no CPF n.° 022.355.289-53, RG/PR n.° 807.892, residente e domiciliado na Rua Dr. Coutinho, n.° 
957, Centro, em Caarapo/MS, ajustam o presente II Termo Aditivo ao Termo de Fomento n.° 001/2024, que se regera 
pelas clausulas abaixo:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO- O presente termo aditivo tem por objetivo reprogramar o piano de 
trabalho e readequar o valor do Termo de Fomento n.° 001/2024, em razao de supressoes e acrescimos de itens 
e quantitativos da planilha oramentria da obra de reforma e ampliao do Hospital Beneficente Sao 
Mateus, passando o valor global da parceria de R$ 4.108.145,62 (quatro milhoes, cento e oito mil, cento e quarenta 
e cinco reais e sessenta e dois centavos), para R$ 4.216.541,02 (quatro milhoes, duzentos e dezesseis mil, quinhentos 
e quarenta e um reais e dois centavos).

AUSULA SEGUNDA: DA SUPRESSAO: Fica suprimida, os itens da planilha de obra no montante de R$ 474.063,05 
(quatrocentos e setenta e quatro mil, sessenta e tres reais e cinco centavos), correspondente a 12,53% (doze inteiros 
e cinquenta e tres centesimos por cento), conforme planilha oramentria que instrui o Memorando 426/2025/LGC, de 
18 de novembro de 2025.
CLAUSULA TERCEIRA: DO ACRESCIMO: Fica acrescido itens da planilha de obra no montante de R$ 609.097,14 
(seiscentos e nove mil, noventa e sete reais e quatorze centavos), que corresponde a 16,10% (dezesseis inteiros e dez 
centesimos por cento), conforme planilha oramentria que instrui o Memorando 426/2025/LGC, de 18 de novembro 
de 2025.
CLAUSULA QUARTA - Fica sanado, para todos os fins, o erro material constante da Clausula Primeira do I Termo 
Aditivo ao Termo de Fomento n.° 001/2024, na qual constou que o valor do ajuste passaria de R$ 3.809.091,81 (tres 
milhoes, oitocentos e nove mil, noventa e um reais e oitenta e um centavos) para R$ 4.108.145,62 (quatro milhoes, 
cento e oito mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), devendo ser considerado, como valor 
originalmente previsto no Termo de Fomento n.° 001/2024, o montante correto de R$ 3.809.098,81 (tres milhoes, 
oitocentos e nove mil, noventa e oito reais e oitenta e um centavos), permanecendo inalterados o valor reajustado de 
R$ 4.108.145,62 e os demals termos e efeitos jundicos do referido I Termo Aditivo.
CLAUSULA QUINTA - FUNDAMENTOS LEGAIS: O presente termo aditivo tem fundamento o art. 20 e o art. 40 do 
Decreto Municipal n.° 019/2022, que regulamenta a aplicao da Lei Federal n.° 13.019/2014 no ambito do Municipio de 
Caarapo-MS, e item 16.1, inciso 1, alineas "a" e "b", autorizando, por termo aditivo, a ampliao de ate trinta por cento 
do valor global da parceria, bem como a reduo do valor global sem limitao de montante, desde que preservado o 
objeto.
CLAUSULA SEXTA - DEMAIS CLAUSULAS: As demais disposigoes constantes do Termo de Fomento n.° 001/2024, 
que nao tenham sido expressamente modificadas por este instrumento, permanecem integralmente inalteradas e
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LISTA DE VERIFICAQAO DO ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE

ITEM REQUISITOS PARA PAGAMENTO DE INDENIZAAO POR 

AQUISIQAO OU SERVICO SEM COBERTURA CONTRATUAL 

(RECONHECIMENTO DE DVIDA)

"S",

“N”,

“N.A"

F.

1. Caso haja contrato administrativo, ele foi juntado GOS autos?

2. Hd relatorio do agente publico responsvel pelo recebimento 

do objeto comprovando que os bens e servicos foram 

efetivamente prestados? Foram juntadas notes fiscais?

Bens: descrigao dos bens que efetivamente foram fornecidos 

para a Adminlstrapdo, discriminando os valores unitarios e 

globais, como foi realizada a fiscalizacao dessa entrega e 

demais element os essenciais a apuracao das circunstdncias, e 

locais de entrega dos bens.

Services: documento relacionando os servicos que 

efetivamente foram prestados, discriminando em que consistiu 

o servico, em qual local foi prestado, como foi executado, 

quais os componentes dos custos, como foi realizada a 

fiscalizacao dessa execucao e demais elementos essenciais a 

apuracao do tipo de servico que foi prestado.

2.1 Caso haja alegao de prejuzos por parte do contratado, 

foram devidamente apurados e comprovacos

documentalmente?
3. Hd justificativa por parte da autoridade competente quanto a 

necessidade e a essencialidade do objeto fornecido sem 

cobertura contratual?

Obs: A desnecessidade ou nao essencialidade do objeto nao 

impede a indenizapao da empresa.

4. Foi demonstrada a compatibilidade com o preco praticado no 

mercado?

Obs: A Administracao deve certificar-se de que o preco a ser 

pago encontra-se em consonancia com o valor de mercado,

Pdgina 17 de 22
Avenida Presidente Vargas, 465, Centro, Caarapo-MS. Telefone: (067) 3453-5500.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

cabendo ao gesto negociar, se for o caso, a redugao do valor 

cobrado de forma a corresponder ao mais vanfajoso.

5. He manifestacao fundamentada do gestor competente 

quanto a boa-fe do contratado?

Obs: caso constafada a m-f do contratado e assegurado 

too o custo bdsico do bem ou servico, sem nenhuma margem 

de lucro.

6. Hd indicios de falta funcional decorrente de falha de 

planejamento ou negligencia? Caso haia, houve a 

determinacao de abertura de procedimento administrative 

para apuracao?

Obs: Havendo indicios de falha de planejamento ou 

negligencia em se prorrogar o contrato ou realizar o processo 

de contratacao, devera serinstaurado processo administrativo 

para apurapao de responsabilidade, nos termos do art. 149 da 

Lei n. ] 4.133/2021.

7. Hd documento especificando as medidas tornados para 

regularizacao definitive e/ou emergencial?

Obs: tendo em vista que o procedimento de indenizacao de 

despesas sem a respecfiva cobertura contratual deve ser 

utilizado somente em carciter exceptional. compete a 

Administracao planeiare monitorar seus contratos, de forma a

iniciar novo procedimento licitatorio em tempo hdbil.

8. He indicacao dos recursos necessdrios para o pagamento da 

despesa?

9. Hd certificapao acerca de eventual prescricao de divide?

Obs: Nos casos de obrigacoes de execuqao continuada (ou 

de frato sucessivo), em que o fornecimento ou prestacao do 

servico e cumprida por atos reiterados, periodicos, no decorrer 

do tempo, em parcelas, a prescricao deve ser contada 

individualmenfe a cada entrega/fornecimento.
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PARECER REFERENCIAL N. 002-2025-TACD-PGM

Assunto: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. Pagamento de indenizacao em razo 

de aquisicao de bens e contratacao de services comuns sem cobertura contratual 

(reconhecimento de divide).

Fundamento Legal: Direito Administrative. Licitaes e Contratos. Art. 149 de Lei no 

14.133/2021 (Lei de Licitaes e Contratos Administrativos).

Sumario

I. OBJ ETO

II. QUANDO USAR ESSE PARECER REFERENCIAL

III. ANALISE JURIDICA.

A. COMPROVAQAO DE ENTREGA DO BEM OU DA EFETIVA PRESTACAO DO 

SERVIO E DE EVENTUAIS PREJUIZOS SUPORTADOS.

B. APRESENTAQAO DE JUSTIFICATIVAS QUANTO A NECESSIDADE E 

ESSENCIALIDADE DOS BENS/SERVIQOS CONTRATADOS.

C. APURAQAO DO VALOR DEVIDO E DEMONSTRAO DA 

PROPORCIONALIDADE DO GUSTO DO SERVICO E A SUA COMPATIBILIDADE, 

MEDIANTE PESQUISA DE MERCADO.

D. DEMONSTRACAO DE BOA-FE DO CONTRATADO.

E. APURAQAO DOS FATOS QUE LEVARAM A FALTA DE COBERTURA 

CONTRATUAL, MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.. E AVALIACAO DA 

NECESSIDADE DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 

149 DA LEI N. 14.133/2021.

F. ANDAMENTO DAS MEDIDAS PARA REGULARIZAQAO DEFINITIVA E/OU 

EMERGENCIAL.

G. INDICACAO DO RECURSO NECESSARIO PARA PAGAMENTO DA DESPESA 

OBJETO DO RECONHECIMENTO DE DIVIDA.

H. MANUTENQAO DAS CONDIQOES DE HABILITACAO.

1. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO - AUSENCIA DE TRANSCURSO DE MAIS 

DE 5 (CINCO) ANOS DESDE A DATA DA ENTREGA DA 

MERCADORIA/CONCLUSAO DO SERVICO.
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J. TERMO DE QUITACAO INTEGRAL PELOS SERVICOS, COM EFICACIA 

ADMINISTRATE E JUDICIAL, COMPROMETENDO-SE A NAO EFETUAR 

QUALQUER OUTRA COBRANCA AO ENTE PUBLICO.

K. PUBLICIDADE DO ATO.

IV. CONCLUSAO

I. OBJETO

O objeto deste Parecer Referencial e o pagamento de indenizapdo 

em razo de aquisio de bem ou contratao de services comuns sem cobertura 

contratual - reconhecimento de dvida, com fundamento no art. 149 da Lei no 

14.133/2021.

11. QUANDO USAR ESSE PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial sera emitido quando houver 

demandas administrativas similares, para as quais seia possivel estabelecer 

orientacao jundica uniforme, cuja obsen/dncia dependa de simples conferencia 

de dados ou documentos constantes dos autos.

O pagamento de indenizacdo em razao de aquisicao de bens e 

contratacao de services comuns sem cobertura contratual e materia recorrente 

em toda a Administracao Publica Municipal, preenchendo, assim, os requisites 

necessaries para a elaborao do Parecer Referencial.

Assim fica dispensada a andlise individualizada dos autos pela 

Procuradoria-Geral do Municipia nos casos em que a demanda administrative se 

enquadrar na hipotese de aplicao deste Parecer Referencial.

Para tanto, a area tecnica do orgao interessado deve:

(i) atestar expressamente, no ANEXO l, que o caso concrete satisfaz 

os termos deste parecer;
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(ii) preencher a Lista de Verificacao contida no ANEXO II; e

(iii) utilizara MINUTA-PADRAO.

Os documentos mencionados devem ser juntados aos autos.

Compete ao Administrador apenasjuntar o Referencial ao processo 

administrativo, incluindo a lista de verificacao devidamente preenchida e 

analisada pela area tecnica do orgao, deixando de encaminhar o processo para 

parecer jundico sobre os requisifos da prorrogacdo.

A adoo deste Parecer Referencial ndo significa, de modo algum, 

impedimenta d remessa dos autos administrativos a Procuradoria Geral do 

Municipio a respeito de situagoes especficas que ndo se amoldem a esse 

instrumento, caso o Gestor considere que a andlise individualizada se faz 

necessdria, em razao de alguma peculiaridade nos autos ou de duvida juridica 

superveniente.

Por fim, este Parecer Referencial NAO SE APLICA:

a) ao reconhecimento de divida cujo valor total ultrapasse R$ 

100.000,00 (cem mil reais) no mesmo exerccio financeiro, 

considerando o montante integral da obrigaao devida ao credor'. 

Nos cases em que a valor total da divida ultrapasse a limite de R$ 

100.000,00 e obrigatorio o envio dos autos para a PGM para emissdo 

de parecer jurdico especifico;

b) aos casos em que a pagamento tenha ocorrido de forma 

extempordnea (apas a fim da vigencia do contrato) referente a

■ Entende-se como valor total da divida a soma das obrigaes reconhecidas em um mesmo processo 
administrativo, vinculadas a uma mesmo relao juridica de origern (contratual, legal ou outra). vedada a 
fragmentao artificial de valores ou a instruo separada de multiples processos com a mesmo origem e credor 
com a finalidade de enquadramento no limite estabelecido, ainda que esse valor coiresponda a mais de uma 
nota fiscal, fatura, parcela contratual ou obrigeedo sucessiva.

Pagino 3 de 22
Avenida Presidente Varaas. 465. Centro. Caarano-MS. Telefone: (067) 3453-5500.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

servigo regularmente executado a tempo e modo (dentro do prazo 

de vigencia), pois essa hipotese ndo caracteriza pagamento sem 

cobertura contratucl5;

c) ao reconhecimento de divida para cobrir Despesa de Exerccio

Anterior (DEA) devidamente liquidada3;

d) ao pagamento de indenizao referente a obras e services de 

engenharia; e

e) a debitos prescritos (passados 5 anos do fornecimento do bem ou 

da prestagao do servio).

III. ANALISE JURIDICA

As contratagoes publicas se submetem ao principio constitucional da 

licitagdo, nostermos do art. 37, XXI, da Constituio Federal, regulamentado pela 

Lei n° 14.133/2021, que dispbe acerca do processo licitatorio, procedimento de 

contratacao direta e regras gerais acerca dos contratos administrativos.

Nesse contexto, e em observancia ao principio da legalidade e da 

indisponibilidade do interesse publico, e nulo e de nenhum efeito o confrato verbal 

com a Administracao, nos termos do caput e do pardgrafo 2° do artigo 95 da LLC:

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seguintes 
hipoteses, em que a Administracao poderd substitu-lo por outre 
instrumento hbil, como carta-contrato. nota de empenho de 
despesa, autorizacao de compra ou ordem de execuo de 
servico: (...) § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com 
a Administracao, saivo o de pequenas compras ou o de prestacao

2 Conforme precedentes da Procuradoria-Geral do Estado - MS: PARECER PGE/MS/CJUR-FUNSAU/N0 001/2024 
(aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N" 105/2024).
3 Parecer PGE/MS/PAA/N0 023/2024 (aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB/N0 106/2024): 1. Comprovada a 
prestacao do servico com a apresentacdo a nota fiscal e reolizada a liquidacco da despesa (art. 62 e s. da Lei 
no 4.320/64). deve haver o pagamento, ainda que apos a extinedo do contrato. sob pena violao ao art. 66 da
Lei Federal n° 8.666/93 e de enriquecimento sem causa da Administracao Publica em detrimento de patrimnio 
alheio (art. 884, Codigo Civil). 2. E possvel a emissao de nota de empenho por meio do regime de Despesas de 
Exercicios Anteriores (DEA), no categoric de divida de exercicio encerrado, utilizando-se de dotao especifica 
do oramento atual, conforme medida excepcional prevista no art. 37 da Lei Federal nc 4.320/64 e art. 26 e 27.
alinea "a", do Decreto-Lei Estadual n= 1 7/1979. 3. Na conformidade do art. 26 do Decreto-Lei Estadual ne 17/1979. 
deve-se proceder a adocao da medida excepcional de reconhecimento da divida. por meio dos tramites legais 
e abertura de processo especifico. para que possa ser quitada a conta de dotacdo atual destinada a cobrir
despesa de exercicios anteriores (DEA).
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de services de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de 
valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A exceo prevista no referido artigo ndo autoriza a realizacdo 

ordindria de despesas mediante contrapdes verbals, sendo cabivel apenas para 

despesas excepcionais, nos termos da jurisprudencia do Tribunal de Conta da 

Unido4.

Contudo, mesmo os atos administrativos tides como absolutamente 

nulos ou inexistentes pelo ordenamento juridico geram o dever jurfdico para o 

Estado de por eles responder, sob pena de violacao aos principios da moralidode 

administrativa, da responsabilidade do Estado e da vedacao do enriquecimento 

sem causa. Assim, se a Administragdo Publica descumprir as formalidades legais, 

hd possibilidade jundica de que sejam adotadas providencias para 

reconhecimento de divida.

Nesse sentido, o art. 149 da LLC5 prestigia os principios da boa-fe 

objetiva e da vedacao ao enriquecimento sem causa, ao consignor 

expressamente que a nulidade do contrato administrative nao exonera a 

Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver 

executado ate a data em que ela for declarada5.

Assim, considerando que a Administragdo Publica deve adotar um 

comportamento estvel e firme nas relaes jurdicas que estabelece com 

terceiros, a ausencia de contrato ndo a autoriza a se eximir de remunerar o 

particular pelos bens fornecidos ou servios prestados.

4 "Suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em carciter excepcional e que 
comprovadamente ndo se subordinem ao processo normal de aquisicao. As despesas passi'veis de planejamento 
devern ser submetidas ao procedimento licifatorio ou de dispense ou inexigibilidade de licitacao dependlendo 
da estimativa de valor dos bens ou services a serem adquiridos" TCU-Plendrio: Acordao 1688/2008; 908/2008-2° 
Camara; 1276/2008-Plenario; 1338/2010-2° Camara.
5 Art. 149. A nulidade ndo exonerar a Administraao do dever de indenizar o contratado pelo que houver 
executado ate a data em que for declarada ou tornado eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente 
comprovados. desde que ndo Ihe seja imputvel, e sera promovida responsabilidade de quern the tenha dado 
causa.
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Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, na 

vigencia da Lei no 14.133/21, no sentido de que eventual irregularidade formal dos 

contratos administrativos nao exime a Administracao de guitar os debitos 

referentes aos services e produtos efetivamente entregues6, mantendo 

entendimentos pacificos firmados sob a egide da Lei no 8.666/937.

Estabelecidas as bases teoricas, passa-se a detalharos requisitos que 

devem integral" o procedimento para a reconhecimento de divide.

a) Comprovao da entrega do bem ou da efetiva prestao do service e de 

eventuais prejuzos suportados

Para fins de pagamento da indenizacao, e indispensdvel a 

comprovacao de que os servicos foram efetivamente prestados de forma 

satisfatoria. Para tanto, dever ser juntado confrato administrativo, se houver, bem 

como notas fiscais, em consonancia com a jurisprudencia do TCU8.

No caso de fornecimento de bens, o agente publico responsavel pelo 

recebimento do objeto dever juntar documento relacionando os bens que 

efetivamente foram fornecidos para a Administracao, discriminando os valores 

unitdrios e globais, como foi realizada a fiscalizacao dessa entrega e demais 

elementos essenciais a apuracdo das circunstancias e locais de entrega dos bens.

4 AREsp no 2.612.080, Ministro Sergio Kukina, DJe de 26/06/2024: AREsp n° 2.586.779, Ministra Maria Thereza de Assis 
Moura. DJe de 29/05/2024:
7 REsp 1111083/GO. Ministro .Mauro Campbell Marques. Segundo Turma, DJe 06/12/2013; AgRg no REsp 
1383177/MA. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA. DJe 26/03/2013: REsp 1148463/MG, ReL Ministro 
MAURO CAMPBELLMARQUES. SEGUNDA TURMA, julgado em 26/1 1/2013. DJe 06/12/2013: Agint 13. DJe 06/12/2013; 
Agint no AREsp 1 128268/SC, ReL Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2018. DJe 
10/04/2018:
3" (...) Nos casos de reconhecimento de divida por servios realizados sem coberfura contratual vlida deve ser 
verificado se o valor a ser pago esta em conformidade com os praticados pelo mercado. se foi apresentado 
documento fiscal da contratada interessada, assim como providenciado o atesto a despesa por servidor que 
tenha condigbes de reconhecer que os services foram efetivamente prestados." Acordaa 2414/2011. Primeira 
Camara, rei. Min® Marcos Bemquerer
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No caso de prestao de servios, o agente publico responsvel pelo 

recebimento do objeto dever juntar documenta relacionando os services que 

efetivamente foram prestados, discriminando em que consistiu o servio, em qual 

local foi prestado, como foi executado, quais os componentes dos custos, como 

foi realizada a fiscalizacdo dessa execuo e demais elementos essenciais a 

apuracdo do tipo de servio que foi prestado.

Ressalte-se que eventuais prejuzos suportados pelo contratado 

deverao ser devidamente comprovados e apurados, ndo sendo suficiente para o 

ressarcimento a mera alegaao do contratado. Alem disso, os prejuizos nao 

podem ser a ele imputdveis.

b) Apresentao de justificativas quanto a necessidade e essencialidade dos 

bens/servios contratados

A autoridade competente deverd apresentar justificativas quanto a 

necessidade do objeto fornecido sem cobertura contratual, demonstrando que a 

nao fornecimento do objeto, em carter de urgencia sem cobertura contratual, 

causaria prejuizo para a boa gesto publica.

Isso porque o procedimento de reconhecimento de divida deve ser 

excepcional e extraordindrio, devendo o orgao/entidade priorizar o planejamento 

e a formalizao dos contratos. Nesse sentido, o TCU possui jurisprudencia' 

orientando os orgaos a evitar a prdtica do reconhecimento de divida, cujo 

pagamento deve ter, dentre outros, os seguintes atributos: excepcionalidade; 

urgencia, necessidade e importdncia dos servicos contratados.

Sobre o tema, e oportuno destacaro ensinamento de Ronny Charles 

Lopes de Torres10 ao tratar do reconhecimento de divida e seus elementos 

- ACORDAO 3176/2016-PLENARIO. Relator AUGUSTO SHERMAN0 Data da sesso: 07/12/2016;
10 Deve sei justificada, pelo setor competente. a realizao de contratao sem a submissao ao procedimento 
contratual formal. sob pena de responsabilizacao administrativa. Como elementos dessa justificative, o setor 
competente pela despesa deve indicar a necessidade da contratacdo (que apontard o interesse peblico 
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condicionantes, no sentido de que deve integr-la a indicacao da necessidade 

da contratao e sua essencialidade.

Ressalte-se que o reconhecimento da desnecessidade ou da nao- 

essencialidade do objeto ndo impede a indenizacdo da empresa, mas impoe a 

abertura de processo administrative para apurar a ocorrencia de falta funcional 

e, em sendo identificado o dolo ou culpa, o ressarcimento aos cofres publicos.

c) Apurao do valor devido e demonstrapdo da proporcionalidade do custo do 

servio e a sua compatibilidade, mediante pesquisa de mercado

Quanto ao valor da divida que se busca reconhecer, deve o 

orgao/entidade demonstrar a proporcionalidade do custo do servico e a 

compatibilidade com o preco praticado no mercado, ndo podendo apenas 

aceitar o valor indicado como devido pela empresa.

Para tanto, deverd ser realizada pesquisa de mercado 

correspondente ao periodo objeto de cobrana administrative, uma vez que o 

pagamento ndo dispense a justificativa do preco (art. 11, III c/c art. 72, VII, da Lei 

no 14.133/21).

Assim, deve a Administrapdo certificar-se de que o preco a ser pago 

encontra-se em consonancia com o valor de mercado, cabendo ao gestor 

publico negociar, se for o caso, a reduo do valor cobrado de forma a 

corresponder ao mais vantajoso.

d) Demonstrao de boa-fe do contratado

envolvido) e a essencialidade de sua realizacdo imediafa (demonstrando a motive pelo quel a despesa foi 
contraida sem a respectiva formalizacdo). TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacoes Pblicas 
Comentadas. 15a. ed. Sao Paulo: Juspodivm. 2024'. p. 632:
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O processo de pagcimento por indenizacdo deve ser instrudo com 

manifestagao fundamentada do gestor competente quanto a boa-fe do 

contratado.

Comprovado que os servios continuaram a ser prestados, o ente 

publico fem o dever juridico de efetuar o adimplemento da divide contraida em 

homenagem ao principio da boa-fe e da vedao do enriquecimento ilcito.

Lado outro, acaso verificada hipotese de m-f ou de ter o 

contratado concorrido para nulidade do contrato, as Cortes de Contas51 e o STJ12 

e assegurado tao somente o retorno ao status quo ante, em razao do principio da 

vedao do enriquecimento sem causa, o que equivale ao custo basico do bem 

ou servio, sem nenhuma margem de lucro.

A presenga da boa-fe e requisito essencial para apuragdo do valor 

a ser ressarcido, pois impede o infrator de se beneficiar de sua propria torpeza, 

devendo ser comprovada e justificada.

I

e) Apuragdo dos fatos que levaram a falta de cobertura contratual, mediante 

decisdo fundamentada, e avaliao da necessidade de apuragdo de 

responsabilidade, nos termos do art. 149 da Lei no 14.133/2021;

A autoridade maxima do orgdo/entidade dever apurar os fatos que 

levaram a falta de cobertura contratual para aquisio de bem ou contratacao 

de servigo essencial e continue. Mediante decisdo fundamentada deve ser 

verificado se houve falha de planejamento, negligencia ou se esta situagao 

irregular se deve a alguma causa justificavel.

i "Ademais, no hipotese de confirmor-se a inexeqibilidade dos precos ofertados, nao podera a contratado 
pleitear indenizacdo em face de eventual anulacdo do contrato, pois. segundo o bom direito, ningum pode 
beneficiar-se da propria torpeza. Caso tenham sido ofertados precos impraticveis com o fito de ganhar a 
licitacao e, posteriormente, intentar a reviso contratual. fica comprovada a ma-fe da licitante. o que the retire 
o direito a qualquer indenizacdo. em conformidade com as disposiedes do pardgrafo unico do art. 59 da Lei nc 
8.666/1 993." Acordao 148/2006-Plendrio. Relator Min Lincoln Magalhes da Rocho. Data da sessao: 15/02/2006;
12 Aglntno AREsp 1128268/SC REsp 1.188.289/SP: REsp 1.153.337/AC:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Assim, verificada falta de planejamento ou negligencia em se 

prorrogar o contrato13 ou realizar o processo de contratacao em tempo hbil para 

evitar a interrupo do fornecimento/prestagdo do servico, deverd ser instaurado 

processo administrative para apuracdo de responsabilidade, conforme art. 149 da 

LLC, pois tal situacdo e caracferizada como irregularidade grave, nos termos da 

jurisprudencia do TCUU.

Ainda, deverd ser verificada ocorrencia de eventual dano ao Erdrio 

e sua quantificao identificando e responsabilizando o responsvel pela 

execugao da despesa em desconformidade com a lei.

Nesse sentido, e vedada a realizao de despesa sem o previo 

empenho (art. 60 da Lei n° 4.320/64). Tal prdtica sujeita o responsavel a aplicao 

de penalidades legais, conforme os arts. 35, V, c/c art. 42, IX, da Lei Complementer 

Estadual n° 160/2012.

Por fim, constatada a irregularidade, a ndo insfaurogdo do processo 

de responsabilizacdo acarreta ato ilcito, configurando omissdo de dever legal de 

comunicar a irregularidade.

f) Andamento das medidas para regularizagdo definitiva e/ou emergencial

Tendo em vista que o procedimento de indenizacdo de despesas 

sem a respective cobertura contratual deve ser utilizado somente em cardter 

excepcional e que compete a Administragdo planejar e monitorar seus contratos, 

de forma a iniciar novo procedimento licitatdrio em tempo habil, garantindo a

13 Por exemplo, coso exista contrato passive! de prorrogao ou a veneer. deverd ser verificada a existencia de 
comunicacao do gestor do contrato a autoridade competente quanto a proximidade de termino do prazo do 
contrato. nos termos do art. 15, XVII e XVIII do Decreto estadual nc 15.938/22
14 "Aplica-se multa por grave infrao a norma legal quando evidenciada situacao corriqueira de execucao de 
despesas sem cobertura contratual e sem licitao. Nessa situacdo. constata-se que o gestor age, no minimo. 
com culpa in eligendo no escolha de seus subordina subordinados." Acordao n; 1181/2012 Plenrio TCU: "A 
realizco de despesas sem cobertura contratual e irregularidade grave. que justifica a aplicao de multa aos 
responsveis, bem como julgamento pela irregularidade de suas contas.” Acordao n° 2515/2009 - Plenrio TCU;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

continuidade do fornecimento do bem ou da prestao do servio, e 

indispensvel que sejam consignadas nos autos as medidas tomadas para 

regularizaodefinitivae/ouemergencial, se for o caso.

g) Indicaao do recurso necessdrio para pagamento da despesa objeto do 

reconhecimento de divida

E necessdrio a indicacao dos recursos para pagamento da despesa 

objeto do reconhecimento de divida, sob pena de afronta ao art. 37, caput, da 

Constituio Federal, art. 58, 60, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64 e arts. 35, V c/c 

art. 42, IX, da LC Estadual n° 160/2012.

Caso a despesa em questdo se refira a exerccio findo, deverd, alm 

dos requisitos acima elencados, observer tambem as exigencies proprias dos 

pagamentos a conta de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), estabelecidas 

no Lei no 4.320/64.

h) Manuteno das condies de habilitapao

Salvo situaes excepcionais de desvios de conduta por parte da 

contratada, a jurisprudencia exclui expressamente a possibilidade de que a 
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista seja imposta como condio 

para a realizao do pagamento por servios ja prestados em favor do Poder 

Publico15. As razbes invocadas assentam-se justamente nos j mencionados 

principios norteadores da atividade administrative, notadamente a moralidade e 

a vedao ao locupletamento sem causa, alem da impossibilidade de se impor 

sanedo politico (cobranca fiscal indireta).

Caso houvesse contrato regular, a exigencia de comprovagdo de 

regularidade fiscal e trabalhista poderia eventualmente ensejar sua rescisdo em 

15 STJ: Agint no Recurso Especial n° 1.742.457 • CE; Relator; MINISTRO FRANCISCO FALCAO: 2° Turma; 07/06/2019: 
STJ: AgRg no Recurso Especial n“ 1169052 - MG; Relator: Ministro Napoleo Nunes Maia Filho; Primeira Turma: STJ. 
Agint no AREsp 1.161.478/MG. Rei. Ministro SERGIO KUKINA. PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018: Agint no AREsp 
503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA. PRIMEIRA TURMA. DJe de 31/05/201 7;

Pdgina 11 de 22
Avenida Presidente Vargas, 465. Centro. Caarapo-MS. Telefone: (067) 3453-5500.



EST ADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

razao de descumprimento de uma de suas cldusulas, ou mesmo implicar na 

imputacao de penalidade ao contratado que ndo adotasse providencias de 

saneamento.

No presente caso, a hipotese e mesmo de ausencia de qualquer 

utilidade para a exigencia de certidoes de regularidade. Ora, o que se enfrenta 

aqui e tao somente a pagamento pela entrega da bem ou por service prestado 

sem amparo contratual, o qual, como se viu, ndo pode ser objeto de retencao. 

Nao se trata de procedimento para contratacao futura com o Poder Publico. Do 

mesmo modo, ndo se trata de dar continuidade a contrato existente.

Assim, na esteira da desburocratizapdo e da ndo exigencia de 

cumprimento de atos meramente formais, conclui-se pela dispensabilidade da 

exigencia de certidoes de regularidade fiscal e trabalhista para o pagamento de 

despesa sem cobertura contratual, referente a servio efetiva e devidamente 

prestado.

i) Ndo ocorrencia de prescrio - Ausencia de transcurso de mais de 5 (cinco) 

anos desde a data da entrega da mercadoria/conclusdo do servio

A prescricdo do debito, nos termos do art. 10 do Decreto n° 20.910, 

de 06/01/1932, ocorre "em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual 

se originarem", seja qual for a sua natureza. Assim, para efeito deste parecer 

referencial, o prazo quinquenal deve ser aferido a partir da data da entrega da 

mercadoria ou da conclusao do servico.

Nos casos de obrigacoes de execuedo continuada (ou de trato 

sucessivo), em que o fornecimento ou prestacao do service e cumprida por atos 

reiterados, periodicos, no decorrer do tempo, em parcelas, a prescrio deve ser

Pdgina 12 de 22
Avenida Presidents Vargas, 465, Centro, Caarapo-MS. Telefone: (067) 3453-5500.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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contada individualmente a cada entrega/fornecimento, nos termos da 

jurisprudencia do STJ16.

Fora desse parametro, se houver qualquer duvida pontual relative a 

contagem do prazo prescricional, ou sua eventual suspensdo ou interrupcao, tal 

materia devera ser submetida previamente a Coordenadoria competente, nao 

sendo possi'vel a utilizagdo do parecer referencial.

j) Termo de quitao integral pelos servios, com eficcia administrativa e judicial, 

comprometendo-se a ndo efetuar qualquer outra cobrana ao Ente Publico

Eventual pagamento administrative deve ser acompanhado do 

respective termo de quitaao integral pelos sen/icos, com eficdcia administrative 

e judicial, comprometendo-se a nao efetuar qualquer outra cobrana ao Ente 

Publico, cuja MINUTA-PADRAO encontra-se no ANEXO III.

k) Publicidade do ato

Por fim, ressalte-se que devera ser conferida publicidade ao contrato 

de reconhecimento de divida para fins de cumprimento do art. 37, caput, da CF e 

arts. 94 e 174, § 2°, V, da Lei Federal n° 14.133/21.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, e juridicamente possi'vel dar prosseguimento ao 

feito, reconhecendo-se e liquidando-se a despesa realizada sem cobertura 

contratual, sem necessidade de submissao individualizada dos autos a 

Procuradoria-Geral do Municipia, desde que o orgao/entidade assessorado ateste 

que o assunto do processo e o tratado na presente manifestacao jurdica 

referencial bem como atenda as orientacdes nela exaradas.

16 Sumula 85-STJ: Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a FP figure como devedora, quando nao tier 
side negado o proprio direifo reclamado, a prescricao atinge operas as prestacoes vencidas antes do 
quinquenio anterior a propositura da acao.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se COS aspectos legais 

do procedimento, nao cabendo a este rgo consultive o exame da materia em 

razdo do aspecto economico e tecnico, nem da oportunidade e conveniencia 

da decisdo adotada.

E o parecer.

Caarapo - MS, 11 de novembro de 2025.

Thalis Antonio Correa Diniz 

Procurador-Geral do Municipia
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vsA4, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
NOTA DA ORDEM DE PAGAMENTO
C.N.P.J.: 03.155.900/0001-04 Data da Ordem:

N. da Ordem:

Pagina: 1/1
Usuario: Naiza.Melo

28/11/2025

6699/2025Municipio: Caarapo

Orgao: 03.000 SECRETARIA MUN. DE GOVERNO E ADMINISTRAQAO
Unidade: 03.001 GABINETE DO SECRETARIO
Funcional: 4.122.2008 PROGRAMA DE CONTROLE DEPTO PESSOAL/ADMIN/FINANQAS/
Projeto/Atividade: 2.008 MANUTENO DAS ATIVIDADES DO GABINETE DO SECRETARIO
Natureza de Despesa:
Recurso:

3.3.90.39.14.00.00.00
1.500.0000

LOCAO DE BENS M6VEIS E OUTRAS NATUREZAS E 

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Numero do empenho: 3343/2025 Pagamentos anteriores: 0,00
Valor do empenho: 14.950,00 Valor da ordem: 14.649,49

Valor complemento: 0,00 Valor Anulado: 0,00

Valor anulado: 0,00 Retenes: 300,51

Total (A): 14.950,00 Total (B): 14.950,00

Saldo (A-B): 0,00

Credor:
CNPJ.:
Enderepo:
CEP .: 
Banco:

VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA
11.728.492/0001-52
-0

Inscr.Est./ldent.Prof.:

79940-000 Cidade: CAARAPO - MS
Agencia: - Conta Corrente: -

Especificapao: TERMO DE RECONHECIMENTO DE DlVIDA: Locapao de suporte de mesa, tampdes, toalhas, cadeiras e frete para testa do servidor 
publico

O Processo n° 154-2025 e Dispensa n° 098-2025 restou fracassado, pois o vencedor nao apresentou as certidoes de habilitapao 
valida exigida conforme os artigos 62 a 69 da lei 14.133/2021. Em razao da necessidade e urgencia para suprir as necessidades da 
testa do dia 28/10 que e a data comemorativa do dia do Servidor Publico, precisava atender aos 3.300 servidores para almopo em 
comemorapao a essa data especial. Houve a prestapao de servipos sem cobertura contratual, ensejando o pagamento por 
indenizapao (reconhecimento de divida).

Fonte de Recurso: Ordinario Valor geral.: 14.950,00

Fica autorizado o pagamento de R$: 14.649,49

Contabilizapao: Esta O.P. foi devidamente processada no Depto de Contabilidade em 28/11/2025

Descontos: ISSQN Valor: 300,51

Total de Descontos: 300,51 Liquido a pagar: 14.649,49

Recursos: 15000000 Valor: 14.649,49

Banco Baixa: 001 - Banco do Brasil S.A. Conta Baixa: 180000 - 0 N° Docto:

Ordem de pagamento: Em 28/11/2025 pague-se a importancia acima processada.

Recibo: Em 28/11/2025 recebi (emos) a importancia acima processada.

JANAINA C
*** *** 271 *
Tesoureira

Certifico haver pago a importancia acima.

recadapao

RAFAEL SARKO E OLIVEIRA

.***.3 
npas e



28/11/2025, 12:21 Banco do Brasil

GOene

G332
21

DOC ou TED Eletronico

Debitado

Agencia 903-2

Conta corrente 180000-0 PM CAARAPO REC ESTADO

Creditado

Banco 748 BCO COOPERATIVO SICREDI S.A.

Agencia (sem DV) 903 SICREDI CENTRO-SUL

Conta corrente (com 
DV) 519639

CNPJ 11.728.492/0001-52

Nome favorecido VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA

Final idade CREDITO EM CONTA

Niimero documento 112.810

Valor 14.649,49

Destinagao 0

Data transferencia 28/11/2025

"C" - CNPJ diferente

Autenticagao SISBB F7CEB3B1EF46B3C8

Assinada por JH167204 JANAINA CARIAGA 28/11/2025 13:20:21

JI593063 RAFAEL SABINO DE OLIVEIRA 28/11/2025 13:21:48

Transagao efetuada com sucesso.

Transagao efetuada com sucesso por: JI593063 RAFAEL SABINO DE OLIVEIRA.



28/11/2025, 12:21 Banco do Brasil
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Pagamento de outros convenios

SISBB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL 
28/11/2025 - AUTO-ATENDIMENTO - 13.21.50
0903200903

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

CLIENTE: PM CAARAPO REC ESTADO
AGENCIA: 903-2 CONTA: 180.000-0
EFETUADO POR: RAFAEL S OLIVEIRA

Convenio PREF MUNIC ARRECADACAO
Codigo de Barras 81690000003-4 00510720202-9

51220028594-2 20000000001-4
Data do pagamento 28/11/2025
Valor em Dinheiro 300,51
Valor em Cheque 0,00
Valor Total 300,51

DOCUMENTO: 112811
AUTENTICACAO SISBB:
3.735.B9E.FBF.DB5.7D3

Assinada por JH167204 JANAINA CARIAGA 28/11/202513:20:47

JI593063 RAFAEL SABINO DE OLIVEIRA 28/11/2025 13:21:48

Transagao efetuada com sucesso.

Transagao efetuada com sucesso por: JI593063 RAFAEL SABINO DE OLIVEIRA.



Instruqoes: Imprima em impressorajato de tinta (inkjet) ou laser em qualidade normal ou alta. Nao use modo economico.
Por favor, configure as margens esquerda e direita para 17mm . Utilize folha A4 (210 x 291 mm) ou Carta (216 x 279 mm). 
Corte na linha indicada. Nao rasure, risque fure ou dobre a fegio onde se encontra o cdigo de barras.

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 
Guia de Pagamento

Data: 28/11/2025

RECIBO DO SACADO

| 81690000003-4 00510720202-9 51220028594-2 20000000001-4
LOCAL DE PAGAMENTO

QUALQUER AGENCIA OU CDIGO BARRAS SOMENTE PELA CAIXA, BANCO DO BRASIL, LOTERICAS
DATA DE VENCIMENTO

20/12/2025
CEDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
CPF/CNPJ

03.155.900/0001-04
AGENCIA / CODIGO DO CEDENTE

903/14346-4
DATA DO DOCUMENTO N° DO DOCUMENTO

28/11/2025 28594200
ESPECIE DO DOCUMENTO

Carne
ACEITE

Nao
DATA DO PROCESSAMENTO

28/11/2025
NOSSO NUMERO

028594200
COMPETENCIA

Novembro/2025
CARTEIRA

999
MOEDA

Real
BASE DE CALCULO

14.950,00
(=) VALOR DO DOCUMENTO

300 51

INSTRUQOES (TEXTO DE RESPONSABILIDADE DO CEDENTE)

VENCIMENTO ORIGINAL: 20/12/2025

VALOR DO IMPOSTO 300,51

SALDO UTILIZADO

(-) DESCONTOS / ABATIMENTOS

(+) CORREO
0,00

(+) JUROS

0.00
(+) MULTA

ATIVIDADE PRINCIPAL

Organizagao de festas e recepes; bufe (exceto o fornecimento de alimentao e bebidas, que fica sujeito ao 
ICMS).

0,00
(=) VALOR COBRADO

300,51
SACADO

MUNICIPIO DE CAARAPO
Avenida PRESIDENTE VARGAS, 465
CTO CENTRO CEP: 79940-000

CPF/CNPJ: 03.155.900/0001-04

Caarapo - MS

NOTAS FISCAIS DE SERVIO

457

[ AUTENTICAQAO MECANICA

FIONA DE COMPENSAO

| 81690000003-4 00510720202-9 51220028594-2 20000000001-4
LOCAL DE PAGAMENTO

QUALQUER AGENCIA OU CODIGO BARRAS SOMENTE PELA CAIXA, BANCO DO BRASIL, LOTERICAS
DATA DE VENCIMENTO

20/12/2025
CEDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
CPF/CNPJ

03.155.900/0001-04
AGENCIA / CODIGO DO CEDENTE

903/14346-4
DATA DO DOCUMENTO 

28/11/2025
N° DO DOCUMENTO

28594200
ESPCIE DO DOCUMENTO

Carne
ACEITE

Nao
DATA DO PROCESSAMENTO

28/11/2025
NOSSO NOMERO

028594200
COMPETENCIA CARTEIRA MOEDA BASE DE CALCULO (») VALOR DO DOCUMENTO

Novembro/2025 999 Real 14.950,00 300,51
INSTRUCOES (TEXTO DE RESPONSABILIDADE DO CEDENTE)

VENCIMENTO ORIGINAL: 20/12/2025
(-) DESCONTOS / ABATIMENTOS

VALOR DO IMPOSTO 300,51 (+) correqAo

0,00
(+) JUROS

SALDO UTILIZADO 0,00
(+) MULTA

ATIVIDADE PRINCIPAL

Organizaao de festas e recepes; bufe (exceto o fornecimento de alimentao e bebidas, que fica sujeito ao 
ICMS).

0,00
(=) VALOR COBRADO

300,51
SACADO NOTAS FISCAIS DE SERVIQO

MUNICIPIO DE CAARAPO
Avenida PRESIDENTE VARGAS, 465
CTO CENTRO CEP: 79940-000

CPF/CNPJ: 03.155.900/0001-04

Caarapo - MS

457

AUTENTICAO MECANICA



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 
NOTA DE EMPENHO - CAARAPO - MS. 
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
C.N.P.J.: 03.155.900/0001-04

Municipio: CAARAPO

Pagina: 2/2
Data: 28/11/2025

Usuario: silas.beraldo
N° Solicitao: 0

Data do Empenho: 28/11/2025

N° do Empenho: 3343/2025
ORDINARIO

6rgao:

Unidade:
Funcional:
Projeto/Atividade:
Natureza de Despesa:
Numero da Despesa: 
Recurso:

03,000

03.001
4.122.3
2008
3.3.90.39.14.00.00.00 AH

48 r

1.500.0000 V

'ERNO E ADMINISTRAQAO 

D
Pessoal/Admin/Finangas/

— JADES DO GABINETE DO SECRETARIO
3 - EIS E OUTRAS NATUREZAS E INTANGiVEIS

ADOS DE IMPOSTOS

Valor Dotagao: 3.000.000,00 — .. .. .. Empenhos anteriores: 3.053.455,73

Valor Dotagao Atualizada: 3.128.459,16 Valor do empenho: 14.950,00

Total (A): 3.128.459,16 Valor anulado:
Total (B):
Total (A-B):

0,00
3.068.405,73

60.053,43

Credor: VALERIA FABIANA DE SOUZA LOMBA E-mail:

CPF/CNPJ: 11.728.492/0001-52 lnscr.Est./ldent.Prof.: Telefone:

Enderego: -0 Cidade: Caarapo UF: MS

Banco: - Conta: -

Agenda: Tipo da Conta:

Especificagao:
TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA: Locao de suporte de mesa, tampdes, toalhas, cadeiras e frete para festa do servidor publico

O Processo no 154-2025 e Dispensa n° 098-2025 restou fracassado, pois o vencedor nao apresentou as certiddes de habilitagao valida exigida conforme os 
artigos 62 a 69 da lei 14.133/2021. Em razao da necessidade e urgencia para suprir as necessidades da festa do dia 28/10 que e a data comemorativa do 
dia do Servidor Publico, precisava atender aos 3.300 servidores para almogo em comemoragao a essa data especial. Houve a prestagao de servigos sem 
cobertura contratual, ensejando o pagamento por indenizagao (reconhecimento de divida).

Responsavel

Fonte de Recurso: Ordinario Valor gerak 14.950,00

Fundamento legal: Numero Licitagao:
Modal. Licitagao: Numero Processo:

Numero Contrato:
Data:
Data:

Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fornecido/prestado)_________________________ _________________ Data: 28/11/2025

Ao: 0903 c0P *23 9/000452

Goast. 1 k 
c|e 51968-0

SILAS BERALDO
Diretor de Departamento - Portaria 

n° 064/2025


